Schéma Régional d’/Aménagement,

de Développement Durable et d’Egalité des Territoires

Formation des commissaires enquéteurs du 22 mars 2018




DEFINITION SRADDET




Créé par la loi NOTRE du 7 aoit 2015, le SRADDET est un document stratégique de planification a moyen et long terme.

obligatoire : il doit étre adopté au plus tard dans les 3 ans qui suivent 'Ordonnance du 27/07/2016, soit en juillet 2019
prescriptif : les objectifs et les regles du schéma s’imposeront aux documents de planification infrarégionaux (SCOTs, en
leur absence PLU, Plan de Déplacement Ur, Chartes de parc naturels régionaux, Plan Climat Air Energie)

intégrateur : le SRADDET integre des schémas sectoriels : SRCAE, SRCE, PRPGD, PRIT et le PRI ; et s’y substitue

négocié : les métropoles et les EPCl compétentes en matiere d’élaboration de SCOTS et de PLU formulent des propositions
relatives aux regles générales du projet de schéma

articulé avec des dispositifs contractuels : CPER et conventions d’application du SRADDET



11 domaines obligatoires :

Equilibre et égalité des territoires,

Implantation des infrastructures d’intérét régional,
Désenclavement des territoires ruraux,

Habitat,

Gestion économe de 'espace

Intermodalité et Développement des transports,
Lutte contre le changement climatique,

Pollution de l'air,

Protection et restauration de la biodiversité,
Prévention et gestion des déchets (PRPGD)

Maitrise et valorisation des énergies




CONTENU DU SCHEMA




Le rapport :

une synthese de I'état des lieux de 'aménagement, du développement durable et de I'égalité des territoires
les enjeux identifiés dans les domaines de compétence du schéma et la stratégie régionale
les objectifs qui en découlent (a prendre en compte)

une carte synthétique au 1/150 000° sans valeur prescriptive illustrant les objectifs

Le fascicule des régles générales :

Structuré en chapitres thématiques
qui contiennent les régles (rapport de compatibilité) et leurs modalités de suivi et d’application

Les régles, qui peuvent étre accompagnées de documents graphiques et mesures d’accompagnement non contraignants

Les annexes :

Rapport de I'évaluation environnementale

Etat des lieux prévention et gestion des déchets

Diagnostic du territoire régional, présentation des continuités écologiques, le plan d’action et I'atlas au 1/100 000°™M€



ACCOMPAGNEMENT DE L'ETAT




Organisation

Productions

PAC juridique

Dire de I’Etat (enjeux)

Avis technique sur les objectifs

I I ety Avis technique sur les regles



ENJEUX TRANSVERSAUX PRIORITAIRES DE L'ETAT :

1. RENFORCER LATTRACTIVITE DE LA REGION POUR LES ENTREPRISES ET LES HABITANTS
A) S’appuyer sur la mise en valeur des atouts naturels, patrimoniaux et culturels de |la région
B) Répondre aux besoins en mobilité et en logement de ses habitants

2. ACCENTUER LA COMPLEMENTARITE ET LA SYNERGIE ENTRE LES TERRITOIRES
A) Le rayonnement de PACA au travers de ses métropoles et de ses poles d’excellence
B) Solidarité et égalité des territoires

3. ENCOURAGER L'INNOVATION POUR LES TERRITOIRES RESILIENTS

A) Une économie de moindre impact : circulaire, sobre, de proximité et moins dépendante
B) Des territoires qui s'adaptent au changement climatique et qui anticipent 'augmentation
des risques et |a fragilisation des ressources
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CALENDRIER SRADDET




P RETOUR SUR LES GRANDES ETAPES — 2ND SEMESTRE 2017
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4 grandes étapes en 2017 st

Etape 1: Saisine des personnes publiques associées sur les régles du 31/07 au 31/10/2017

Etape 2: Consultation préalable de la population de septembre a décembre

Etape 3: Ateliers armature territoriale en septembre

Etape 4: Ateliers sur les regles en octobre novembre

Et aussi, en continu

* Lesdemarches d’intégration dans le SRADDET des élements sur les schémas sectoriels des
déchets, du numérique et des transports :

o  Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD)

o  Stratégie de Cohérence Régionale pour 'Aménagement Numérique (SCORAN)

o  Planification Régionale de I'Intermodalité (PRI) et Planification Régionale des
Infrastructures de Transport (PRIT)

 Le travail d’analyse, d’enrichissement et de réécriture du rapport d’objectifs et de production
des éléments cartographiques




2018 / 2019 : Calendrier prévisionnel d’arrét du projet en juin 2018
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Finalisation du projet

Rapport d’objectif: finalisation apres
recueil des avis et intégration des

éléments PRI, PRIT, PRPGD

Fascicule des régles: formalisation

Armature urbaine projetée: finalisation

Dispositif d’accompagnement:

Préparation
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Saisine PPA: consultation sur le projet de
SRADDET arrété

3 mois: septembre a novembre 2018

Enquéte publique
Déc 2018 a février 2019
Rapport d’enquéte

Mars 2018

Finalisation du SRADDET

Adoption du SRADDET

Juin 2018
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Sept / oct 2019: Approbation du SRADDET par le préfet




RAPPORT D OBJECTIFS ET SPATIALISATION



Stratégie régionale du SRADDET

Enjeux transversaux

Enjeu 1 : Concilier
attractivites économique et
résidentielle du territoire

Enjeu 2 : Améliorer la vie
guotidienne en préservant les
ressources et en réduisant la
vulnérabilité

Enjeu 3 : Conjuguer
'opportunite de la
métropolisation avec
I'exigence d’un
developpement equilibre des
territoires

CHANGER LE MODELE DE

DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
» Pour une région attractive

tant pour les entreprises
que pour ses habitants

ROMPRE AVEC LES LOGIQUES DE
CONSOMMATION EXTENSIVE DES

RESSOURCES NATURELLES

» Pour une région résiliente

ATTENUER LES LOGIQUES DE

CONCURRENCE TERRITORIALE
P Pour une région solidaire

Lignes directrices

Ligne directrice 1 :
Renforcer et pérenniser
I'attractivite du territoire
regional

Ligne directrice 2 :
Maitriser la
consommation d’espace
et renforcer les centralites
et leur mise en réseau

Ligne directrice 3 :
Conjuguer égalité et
diversite pour des
territoires solidaires et
accueillants



DES LIGNES DIRECTRICES AUX OBJECTIFS :

Ligne directrice 1 - Renforcer et pérenniser I'attractivité du territoire régional

Axe 1 : Renforcer le rayonnement du territoire régional et déployer la stratégie régionale de développement
économique

Axe 2 : Concilier attractivité et aménagement durable du territoire

Axe 3 : Conforter la transition environnementale et énergétique, vers une économie de la ressource

Ligne directrice 2 - Maitriser la consommation d'espace, et renforcer les centralités et leur mise en réseau
Axe 1 : Structurer l'organisation du territoire en confortant les centralités

Axe 2 : Mettre en cohérence l'offre de mobilité et 'armature territoriale

Axe 3 : Reconquérir la maitrise du foncier régional et restaurer les continuités écologiques

Ligne directrice 3 : Conjuguer égalité et diversité pour des territoires solidaires et accueillants

Axe 1 : Cultiver les atouts, compenser les faiblesses, réaliser le potentiel économique et humain de tous les territoires
Axe 2 : Soutenir les territoires et les populations pour une meilleure qualité de vie

Axe 3 : Développer échanges et réciprocités entre territoires



Le parti pris spatial :

Des aires urbaines toutes en réseau... ...mais certaines fonctionnent davantage ensemble
qu’avec les autres : 4 familles d’aires urbaines

azararis domebeiral

Lecture : 20 500 navelleurs se
déplacent entre les aires
urbaines de Marseille-Aix-en-
Pee at de Toulon, gue ce soit
dans un sens ou dans |'autre.

Champ : actifs en emplod résidant et travaillant dans une aire urbaine frangaise - flux supérieurs 4 10 déplacements.
Source : Insee, recensement de la population 2009

Lecture : 8 480 personnes

résident dans une aire urbaine

du sous-réseau Avignon -

Montélimar et travaillent dans le
B, Marseille-Ai.

Pce - Toulon ; 4 269 personnes

font le déplacement inverse.

Pourquoi 4 « systémes » ?

+ Les systémes, espaces de la mobilité du quotidien
(98% des échanges se font a l'intérieur de chaque systeme)

{

— FT

> hontpalliar - Nimas

> La réponse régionale a la demande d’égalité des territoires

R ' Des spécificités pour chaque systéme > un réle spécifique
Champ : actifs en emploi résidant et travaillant dans une aire urbaine frangaise - ensamble des flux. dans Ie SRADDET

Source : Insee, recensement de la population 2009
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4 espaces : provengal, rhodanien, alpin et azuréen

Lobjectif de I'approche spatialisée vise a :

|| cibler les enjeux d’aménagement du territoire régional

|| repérer les particularités des « systemes » ou « espaces »

| faciliter les échanges et repérer les enjeux de coopération entre centralités et polarités.

Il ne s’agit pas de frontieres étanches, mais de mise en réseau.

18



Espaces metropolitains

et périurbains

une offre de transports publics et de services et contenir I'étalement urbain.

Arriere-pays et espaces de montagne

Critere 2 : Critere 2 -
Critere 1 : Démographie |, | Niveau Critere 1 : Démographie |— Niveau :
et emplois - d’équipeme | et emplois ! i
d’équipements
nts
Polarités > 90 000 habitants - 5
métropolitaine | > 50 000 emplois ucun
s et grands
centres > 40 000 habitants > o5 > 40 000 habitants > 25
urbains > 15000 emplois > 15000 emplois
Polarité de > 15 000 habitants - 20 > 10 000 habitants - 20
niveau régional | > 6 000 emplois > 6000 emplois
Polarité de > 15 000 habitants -8 > 3000 habitants ~8
niveau local > 2000 emplois > 1500 emplois
Polarité de > Entre 10 000 et > 900 habitants
L 15 000 habitants >4 : >4
proximite > 500 emplois

> 1000 emplois

Une proposition d’armature urbaine régionale pour renforcer les centralités, organiser le maillage de ces dernieres avec
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AFFIRMER LA STRATEGIE URBAINE REGIONALE - PROJET

Conforter les centralités |LDZ — Axe1 — Obj. 27, 30, 21, 32)

Veiller a un développement harmonieux
des territoires sous pression
[LD2 —Axe1 —Obj, 28]

Espaces « les plus métropolisés » : D
recentrer le développement
« Densifier st optimiser le foncier D
au-sein de l'enveloppe urbaine
« Faire de la cohérence urbanisme/transport
un principe d'aménagement prioritaire

p Espaces sous influence métropolitaine :
=  maitriser le développement
« Réduire le rythme de consommation d'espace
« Reéquilibrer le rapport habitat / emplois / services O
« Accroitre |a desserte par les transports en commun

y Espaces d'équilibre régional :
% organiser un développement équilibré
« Rédulre le rythme de consommation d'espace
« Equilibrer le développement au sein
de ces espaces « cohérents »
dans leur fonctionnement

Siéges des métropoles institutionnelles

Voies principales et secondaires

AVIGNON
Sorgues / Vedene / Le Pontet

Nimes

Montpellier

Région

Provence
* Alpes

Cote d'Azur

Auvergne-

Centralités métropolitaines : Rhéne-Alpes

« Conforter leur développement et leur capacité de rayonnement
Aix-Marseille, Nice, Toulon, Avignan

Grands centres urbains régionaux

« Consolider leur rdle d'appui au développement
métropolitain (pour ceux situes dans les espaces
meétropolisés)

« Consolider leur réle de structuration de I'espace
environnant (pour ceux situés dans les espaces
d'équilibre régional)

ey

_ saint-Bonnet-
“en-Champsaur \
YO Saint-Jean- )]
3 o Saint-Nicolas pd

L'Argentére-la-Bessée O

O Guillestre

Centres locaux et de proximité
« Les soutenir dans leur role d'animateur
d'un bassin de vie

Saint-Etienne
de Tinge O

¥

Saint-André-
les-Alpes  Annot Puget-Théniers

s 10

-

TOULON
La Seyne-sur-Mer / Ollioules
La Valette-du-Var / La Garde

audat.var

agAM
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20/02/2018
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REGLES GENERALES
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Les 10 principes pour I’élaboration des regles :

® Co-construites avec les acteurs des territoires)

® Sélectives et ciblées (tous les objectifs ne font pas I'objet de regles)

- Hétérogenes du fait de la nature des domaines a traiter dans le SRADDET

Encadrées par 'obligation de ne pas alourdir les charges récurrentes des EPCI et |a prise en compte des normes
supérieures

" |ncitatives plutot que contraignantes

Lisibles, concises pour permettre 'appropriation de tous

Modulées et adaptées aux 4 systemes territoriaux et a 'armature territoriale

- N 7 4 \ . . . ’ . 7
Mesurables pouvant étre évaluées a partir d’indicateurs connus et répertoriés
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13 ateliers de septembre a novembre 2017 par « systeme territorial » et par thématique : biodiversité, transition

énergétique, aménagement.

Participants : EPCI, Départements, services de I'Etat, PNR

Etat d’esprit et attentes des partenaires :

Beaucoup de collectivités sont davantage dans une logique d’accompagnement technique et financier que de

prescription.

Plutot des référentiels qualitatifs régionaux pour identifier des méthodes pour le suivi de la consommation

fonciere, de la production de logements, des espaces agricoles...
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